《中小企业声明函》需填写所有货物吗？
■ 马正红
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某代理机构受某预算单位委托，对该单位设备供货及安装采购项目进行公开招标。该项目的预算270万元，采购需求中包括7台设备主机的供货，另外还包括电缆材料、管路、阀门及辅助设备等安装工程服务内容。招标文件明确本项目的属性为货物，采购标的所属行业为工业，非专门面向中小企业采购，对投标的小型和微型企业报价给予15%的价格扣除。在投标截止后，共有7家单位参与投标。经评审，G公司为第一中标候选人。代理机构评审后，及时发布了中标公告。中标公告公布了中标价格、品牌、机型、《中小企业声明函》等内容。公布的次日，最低投标价C公司提出质疑称，G公司的《中小企业声明函》中，只填写了设备主机的制造商名称，并承诺其属于小型企业，但未填写电缆材料、管路、阀门及辅助设备等货物的企业性质，未完整申明就不能认定其所有货物都由小型企业生产，况且电缆材料和辅助设备的制造厂家一般不属于小型或微型企业。依据《政府采购促进中小企业发展管理办法》第四条第二款规定，G公司不享受本办法规定的中小企业扶持政策，也即G公司不应享受15%的价格扣除优惠。
代理机构和预算单位核实后确认G公司在《中小企业声明函》中，只填写了设备主机的制造商名称，并承诺其属于小型企业，G公司安装部分使用的电缆材料和辅助设备的制造商确实并非小型或微型企业。
代理机构和预算单位讨论后有分歧，存在两种意见。
第一种意见认为，《政府采购促进中小企业发展管理办法》第四条第二款规定：“在货物采购项目中，供应商提供的货物既有中小企业制造货物，也有大型企业制造货物的，不享受本办法规定的中小企业扶持政策。” G公司并非所有的货物都由小型或微型企业制造，不应让G公司享受该报价折扣的扶持政策。
第二种意见认为，某财政部门曾答复网友：“货物类采购项目中含有少量服务的，一般仅对货物的制造商的类型作要求，且一般只将主要货物作为标的物，配件、辅材等材料一般不作为标的物，也不对其生产厂商作要求。”因此，即使辅材电缆材料和辅助设备的制造商不是小微型企业，也不应剥夺其享受价格扣除优惠的资格。最后，代理机构和预算单位采纳了第二种意见，对C公司的质疑进行了回复。
笔者赞同第二种处理意见。在本项目采购需求中包括7台设备主机的供货，另外还包括电缆材料、管路、阀门及辅助设备等安装工程服务内容，属于货物和安装工程服务的混合属性。依据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》规定，采购文件明确了本项目的属性属于货物，在招标文件的采购需求中也明确本次采购的主要货物是7台设备主机，其他内容属于安装工程服务内容，因此其中的电缆材料、管路、阀门及辅助设备等货物不应作为标的货物在《中小企业声明函》中填写，原因如下：
首先，当货物类采购项目中含有少量安装工程或服务时，项目的主体仍然是货物采购，也即项目的属性依旧是货物。在采购过程中，主要关注的就应该是货物制造商企业类型。
其次，主要货物是采购的核心，而配件、辅料等通常是附属品。在一般情况下，主要货物会被作为标的物。这是因为7台设备主机属于主要货物，预算占比高达88%，是采购项目的核心，其数量、规格、型号等参数是采购合同的主要内容，而电缆材料、管路、阀门及辅助设备等货物虽然也是采购项目的一部分，但通常不会单独作为标的物，一般作为安装工程的服务内容考虑，它们的存在主要是为了支持主要货物的功能或使用，这些材料的采购往往是为了满足主要货物的使用需求和安装需要，且占比金额很少。
最后，含安装的货物采购，其安装材料众多，全部列出来不现实。安装工程确实包含的材料配件众多，这是由其复杂性和多样性决定的。安装工程通常涉及多个领域，包括但不限于电气、管道、机械设备、通风空调等，每个领域都有其特定的材料和配件需求。在电气安装工程中，常见的材料和配件包括电线、电缆、开关、插座、灯具、配电箱等。这些材料的选择和使用直接影响到电路的安全性和稳定性。在管道安装工程中，涉及的材料和配件则包括各种管材（如PVC管、钢管、铜管等）、阀门、接头、法兰、密封件等。机械设备安装工程则需要考虑各种传动设备等的安装和调试，涉及的配件包括联轴器、轴承、密封件、润滑系统等。此外，通风空调安装工程还需要考虑风管、风口、风机盘管、过滤器等材料和配件的选择和安装。这么多材料和配件全在《中小企业申明函》中承诺并不现实。
前文某财政部门曾答复网友，也有明确表述。
综上所述，笔者认为，对于项目属性为货物的项目，其安装服务的配件、辅材等材料的生产厂商，一般不作特殊要求。《政府采购促进中小企业发展管理办法》所附《中小企业声明函》要求将标的名称予以填写，如果在标的安装服务中有许多配件、辅料等，并不需要填写。因此，在填写《中小企业声明函》时，可以只填写主要货物的名称，这样既可以保证主要货物的明确性，又避免了因填写过多细节而导致的混乱或误解。
任何法律法规在制定和实施过程中都难免存在一些缺陷，这可能会导致在实际操作中遇到困难。法律法规的缺陷可能来源于多种原因，针对这些缺陷，我们可以采取一些措施来应对。一是加强立法预见性研究，尽可能全面地考虑各种可能出现的情况，减少法律法规的漏洞和缺陷。二是建立有效的反馈机制，及时收集和分析在实际操作中遇到的问题，对法律法规进行适时的修订和完善。同时，加强执法监督，确保法律法规的公正性和有效性。
总的来说，虽然法律法规总会存在一些缺陷，但可以通过不断努力和改进来减少这些缺陷对实际操作的影响。同时，也需要认识到，法律法规的制定和实施是一个持续的过程，需要不断地进行调整和完善。
实际操作中，对于本案例类似的项目，务必明确项目的货物属性，采购需求中只将主要货物列入主要货物名单，或核心产品名单，或主要标的，而将配件、辅料、辅助设备等货物列入安装工程服务清单，不宜统统列在采购文件里的货物采购清单中，以免引起争议。另外，《中小企业申明函》填写要求也可以规定只需要填写主要货物的制造厂家等等，以免引起不必要的争议。
法规链接
《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库﹝2020﹞46号）第四条第二款：“在货物采购项目中，供应商提供的货物既有中小企业制造货物，也有大型企业制造货物的，不享受本办法规定的中小企业扶持政策。”
《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第七条：采购人应当按照财政部制定的《政府采购品目分类目录》确定采购项目属性。按照《政府采购品目分类目录》无法确定的，按照有利于采购项目实施的原则确定。

